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1. Base normativa e hierarquia

O Regulamento (UE) 2018/1046 "Regulamento Financeiro" estabelece o quadro geral aplicavel as regras
financeiras do orcamento geral da Uniao Europeia.

No que diz respeito a elegibilidade das despesas, existem trés regulamentos principais (UE) que a regulam:

% Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC ou de Disposi¢des Comuns)

% Regulamento (UE) 2021/1058 (FEDER)

% Regulamento (UE) 2021/1059 relativo as disposic8es especificas de Interreg
As normas do Programa, que estdo incluidas no Guia Sudoe, sdo normas que por vezes reproduzem o que
esta estipulado nos regulamentos comunitarios, e noutras ocasides estabelecem novas normas ou precisdes.
Estas normas afetam todos os beneficiarios do Programa, independentemente da sua natureza juridica ou
localizacdo.

Sempre que qualquer aspeto nado seja abrangido pela legislacdo comunitaria ou pelo presente Guia, aplicar-
se-d0 as normas nacionais de elegibilidade:

L Em Espanha, a Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027.

% EmFra nca, o décret n°2022-608 du 21 avril 2022 fixant les régles nationales d'éligibilité des dépenses des
programmes européens de la politique de cohésion et de la péche et des affaires maritimes pour la période
de programmation 2021-2027.

L Em Portugal, o DL n.° 20-A/2023, de 22 de mar¢o, que estabelece o regime geral de aplicacdo dos fundos
europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de
programacéo de 2021-2027»

2. Modalidades de ajuda

Em conformidade com o artigo 53° do regulamento do RDC, o Programa utilizara as seguintes modalidades
de ajuda:

Custo simplificado: Montante fixo para as despesas de preparagao: 12.500 euros por projeto,

8

L Ccusto simplificado: Taxa fixa para os custos com instala¢gdes e custos administrativos (15% dos custos
diretos com pessoal), consultar ficha 8.2
%
8

Custo simplificado: Taxa fixa para custos de deslocagdo e de alojamento (15% dos custos diretos com
pessoal), consultar ficha 8.3

Custo real, para o resto das categorias de despesas. Justificacdo mediante faturas ou documentos de
valor contabilistico equivalente, e comprovativo de pagamento, consultar fichas 8.1, 8.4, 8.5 e 8.6.
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3.

Critérios basicos que determinam a elegibilidade das

despesas

Para serem elegiveis, todas as despesas devem, em particular, cumprir os seguintes critérios gerais:

1§

v v e v

Foi realizada e efetivamente paga pelos beneficiarios do Programa, exceto quando as regras do

Programa prevém a aplicacdo automatica de montantes ou taxas fixas e nos casos especificos

autorizados, conforme descrito abaixo:

- As despesas relativas a trabalho voluntario ndo remunerado autorizadas pelo Programa
(consultar ficha 8.7)

- Para Espanha e Portugal, despesas pagas com base numa conven¢do autorizada pelas
Autoridades do Programa, se aplicavel, (consultar ponto 7 da presente ficha).

- Em alguns casos, os custos com pessoal colocados a disposicdo (consultar ficha 8.1, ponto 6)

O montante declarado corresponde ao montante efetivamente suportado pelo beneficiario. No caso
de serem recebidas receitas diretas no ambito do projeto, o seu montante devera ser inferior ou igual
ao autofinanciamento.

Esta prevista no formuldrio de candidatura consolidado e, no caso das categorias de despesas
vinculativas definidas no ponto 5 da presente ficha, na Justificacdo do plano financeiro,

Diz diretamente respeito as acdes efetivamente realizadas. Entende-se que uma despesa esta

realizada quando o bem ou servico foi efetivamente entregue ou executado:

- No caso de bens, a despesa considera-se realizada com a entrega fisica do bem ao beneficiario
(comprovada, por exemplo, por nota de entrega ou documento equivalente).

- No caso de servicos, considera-se realizada quando o servico foi efetivamente prestado
(comprovado, por exemplo, por relatérios técnicos, atas ou documentos equivalentes).

Foi realizada e paga no prazo especificado no Acordo de Concessdo de Ajuda FEDER e de acordo com

0s prazos previstos pelas normas de elegibilidade,

Nao foi subsidiada por outro Programa comunitario,

O beneficiario cumpriu a normativa comunitaria, do Programa, e nacional, aplicavel a cada despesa,
nomeadamente no que diz respeito as relativas aos contratos publicos,

As despesas realizadas estdo em conformidade com as normas do Programa, nacionais e
comunitarias em matéria de informacao e comunicagao,

Respeita os critérios de boa gestao financeira: € eficaz, eficiente e o seu valor é razoavel,

Esta devidamente justificada de acordo com as normas internas do Programa e do beneficiario, por
exemplo, por faturas ou documentos de valor probatério equivalente, e comprovativo de pagamento,
exceto quando as regras do programa prevejam a aplicacdo automatica de taxas ou montantes fixos,

Foi imputada ao Programa na percentagem de imputacdo de acordo com a sua utilizagdo no projeto.
Quaisquer despesas declaradas ao Programa devem ter em conta o tempo de utilizacdo do objeto da
despesa dedicada ao projeto,

As despesas declaradas respeitam os principios transversais do ambiente, da igualdade de
oportunidades e da ndo discriminacdo e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Por
exemplo, a sustentabilidade de um produto é tida em conta ao encomendar materiais aos
fornecedores, a sele¢do do pessoal envolvido no projeto esta atenta a paridade de género, os
processos de recrutamento estdo livres de qualquer discriminagdo relacionada com o género,

orientagdo sexual, aparéncia fisica, deficiéncia, idade, etc.
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L oAs despesas refletem-se na contabilidade do beneficidrio, quer através de um sistema de
contabilidade analitica, quer através de uma codificacdo adequada que reflita adequadamente as
despesas do projeto.

ATENCAO: As despesas declaradas ao abrigo das modalidades de custos simplificados ndo necessitam de ser
documentadas no sistema de informacdo eSudoe. No entanto, devem respeitar as normas administrativas e
contabilisticas da estrutura beneficidria e a regulamentacao europeia e nacional e ser arquivadas, em
conformidade com as regras da estrutura beneficiaria, durante o periodo estipulado no ponto 2.7 da ficha 7.

NOTA SOBRE A CONTABILIDADE DAS DESPESAS DO BENEFICIARIO: O artigo 74.° do Regulamento (UE) n.°
2021/1060 exige que, para as despesas reembolsadas a custo real, sejam mantidos registos contabilisticos
separados ou cédigos contabilisticos adequados para todas as transacdes relacionadas com a operagao. Esta
obrigacdo responde a necessidade de garantir a rastreabilidade, a transparéncia e a verificabilidade dos
fundos europeus utilizados, bem como a inalterabilidade dos dados contabilisticos.

Para cumprir esta obrigacdo, o beneficiario deve aplicar uma das duas op¢des a seguir descritas:

- Ou a entidade beneficiaria mantém um registo contabilistico independente (conta separada), sendo
admissivel, no caso das despesas com pessoal, uma lista de pessoas com as despesas associadas,
incluindo também a identificagdo do lancamento contabilistico em que essas despesas se refletem.

- Ou é atribuido um cdédigo contabilistico adequado a todas as transacdes relacionadas com uma
operacao, incluindo as despesas de pessoal.

As entidades podem adaptar o sistema elegido as suas carateristicas organizacionais e aos sistemas
informaticos existentes, desde que seja assegurado o cumprimento dos objetivos de transparéncia,
fiabilidade e rastreabilidade, tal como descritos na regulamentacao.

As despesas e receitas do projeto devem ser facilmente identificadas no sistema contabilistico do beneficiario.

4. Despesas nao elegiveis

As seguintes despesas ndo sdo elegiveis:

4.1 Nos termos do artigo 64° do RDC, que estabelece determinadas
despesas como despesas nao elegiveis:

% Os juros sobre dividas,

LA aquisicao de terrenos num montante superior a 10 % das despesas totais elegiveis do projeto; para
as areas degradadas e as areas anteriormente utilizadas para fins industriais que contém edificios,
este limite é elevado para 15 % (Contudo, a regra do Programa Sudoe é mais restritiva; ver ponto 4.4
desta ficha e ponto 4 da ficha 8.6).

Lo Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), exceto:
- Em projetos cujo custo total ndo seja superior a 5.000.000 euros (IVA incluido);
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- O IVA ndo recuperavel em projetos cujo custo total seja igual ou superior a 5.000.000 euros (IVA
incluido).

ATENCAO: A ficha 5 do Guia, bem como o ponto 11 da presente ficha, especificam a ndo elegibilidade do IVA
recuperavel em despesas dos beneficiarios que beneficiam do Regulamento de Isengao por Categoria (RGIC)
OU que estado sujeitos a uma ajuda de minimis.

4.2 O artigo 7.0 do Regulamento do FEDER estabelece os tipos de
investimentos para os quais o FEDER nao prestara ajuda:

Alguns investimentos especificos estdo excluidos do ambito de intervencdo do FEDER nas condicbes
estabelecidas no artigo 7.1 do Regulamento (UE) 2021/1058 de 24 de junho. Por exemplo, sdo impostas
restricdes no dominio da eliminacdo de residuos, combustiveis fésseis, infra-estruturas aeroportuarias.

4.3 0 n.° 3 do artigo 38.0 do Regulamento INTERREG prevé que as seguintes
despesas nao sao elegiveis:

% Multas, san¢0es financeiras e despesas judiciais e de contencioso;
% Custos de donativos;
% Custos relacionados com a flutuacdo das taxas de cambio.

4.4 As seguintes despesas nao sao elegiveis de acordo com as normas do
Programa:

L oAs despesas ndo previstas no formulario de candidatura ou na Justificacdo do Plano Financeiro, com
exceg¢do prevista no ponto 14 desta ficha;

L oAs despesas em espécie, com exce¢do do trabalho voluntario ndo remunerado, sempre que o
Programa permita (consultar ficha 8.1) e no caso de faturagdo interna, nas condi¢des especificadas
abaixo,

Os prémios monetarios,

Os presentes,

Os prémios extraordinarios, se foram sujeitos a aprovacao do projeto (consultar ficha 8.1),
A aquisi¢do de terrenos (consultar ficha 8.6).

oo

As despesas realizadas por um beneficidrio no seio da parceria ou com entidades vinculadas ndo sao

elegiveis salvo para:

- As despesas que consistam em faturacdo interna na mesma entidade beneficiaria, por exemplo
entre diferentes divisGes ou departamentos da mesma entidade, sé serdo elegiveis se, antes da
declaracdo de despesas, existirem tabelas oficiais de tarifas internas na entidade beneficiaria, se
for demonstrado o rastreio contabilistico entre divisdes e se a utilizacdo de tal faturacdo interna
for menos dispendiosa do que a aquisicdo do bem ou servigo externamente. Estas despesas sao
consideradas como "despesas em espécie”, (neste caso, trata-se de uma excec¢do ao ponto 2 deste
apartado, que estipula que as despesas em espécie, salvo estas duas excec¢des, ndo serdo
elegiveis).
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As despesas para as quais o fornecedor esta vinculado ao beneficiario s6 serdo elegiveis se se
enquadrarem no ambito das colabora¢Bes com uma entidade terceira previstas no ponto 7 da
presente ficha (aplicavel apenas para Espanha e Portugal);

As despesas para as quais o fornecedor é outro beneficiario do projeto ou outra entidade
vinculada a este beneficiario, com as seguintes exce¢des:

o despesas no ambito do tratamento de "despesas comuns", ponto 12 da presente ficha.

o despesas no caso de pessoal colocado a disposi¢ao do tipo 2, de acordo com a tabela do
ponto 7 da ficha 8.1.

o despesas de desloca¢do pagas por um beneficiario ao pessoal de um parceiro andorrano.
Despesas para as quais o fornecedor é um parceiro associado do projeto ou uma entidade
vinculada ao mesmo, com as seguintes excecdes:

o a causada pela exclusividade tecnolégica do parceiro associado e, na condicdo de obter,
antes da contratacdo, a aprovacdo desta situacdo pela AUG-SC e pelas Autoridades
Nacionais envolvidas.

o despesas de desloca¢do dos parceiros associados, quando necessario, tal como explicado
na ficha 8.4

ATENCAO: por entidades vinculadas deve entender-se aquelas em que uma é a entidade matriz
da outra, ou ambas sao filiais da mesma matriz, ou ambas pertencem ao mesmo grupo ou uma
exerce uma influéncia sobre a outra na sua politica financeira ou gestao.

5.

As despesas em conformidade com as categorias de despesas

previstas no Programa Sudoe

As despesas serao declaradas nas seguintes categorias:

L

PR NN R

00_Custos de preparagao

01_Custos com pessoal

02_ Custos com instala¢des e custos administrativos

03_ Custos de deslocacdo e de alojamento

04_ Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos
05_Custos de equipamento

06_ Custos de infraestruturas e de obras

07_Trabalho voluntario (ndao remunerado)

Os artigos 39.° a 44.° do Regulamento (UE) 2021/1059 (Interreg) definem as despesas elegiveis em cada
categoria entre a 01 Custos com pessoal e 06 Custos de infraestruturas e de obras.

Para além destas categorias, o Programa adicionou as categorias “00_Custos de preparag¢ao” (ver ponto 6 da
presente ficha) e a categoria “07_Trabalho voluntario (ndo remunerado)” prevista na ficha 8.7.
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Estas despesas serdo declaradas nas fases de execucao e encerramento do projeto, dependendo do caso
(consultar ponto 10 desta ficha).

O simples facto de que uma despesa conste entre os elementos enumerados como elegiveis ao abrigo desses
artigos ndo implica que essas despesas sdo efetivamente elegiveis. E uma condicdo necessaria, mas nio
suficiente, uma vez que existem normas e condi¢des, como explicado nesta ficha e nas seguintes, que devem
ser respeitadas para que efetivamente a despesa seja elegivel.

No Programa Sudoe, as categorias 04_ Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos
externos, 05_ Custos de equipamento, 06_ Custos de infraestruturas e de obras, e 07_ Trabalho
voluntario (ndo remunerado), sdo consideradas categorias de despesa vinculativas; isto significa que
elementos ou despesas ndo previstos expressamente na justificacdo orcamental ndo podem ser objeto de
cofinanciamento, a menos que sejam formalmente autorizadas previamente pela AUG-SC. A inclusdo de um
novo elemento nestas categorias sé sera autorizada em casos muito excecionais e devidamente justificados.

As fichas 8.1 a 8.7 estdo dedicadas a cada uma das categorias de despesas 01 a 07, estabelecendo normas
do Programa para a elegibilidade das despesas de cada categoria tendo em conta a normativa nacional.

6. As despesas de preparacao

O Programa SUDOE estabeleceu um montante fixo de 12.500 euros, montante que, sob a modalidade de
montante fixo, sera atribuido automaticamente a cada projeto aprovado, salvo renuncia expressa. Este
montante deve ser distribuido por beneficiario no Formulario de Candidatura.

Contudo, para os beneficidrios com um or¢gamento inferior a 100.000 euros, o montante atribuido no ambito
da parceria para as despesas de preparacao ndo podera exceder 10% do seu orcamento.

Apo6s a assinatura do Acordo de Concessao FEDER com a Autoridade de Gestdo, o Beneficiario Principal
realizara uma primeira declaracdo de projeto e pedido de reembolso FEDER com as despesas de
preparagao. As despesas estardo afetas ao GTO e a uma categoria de despesas denominada " 00_despesas
de preparacao".

No caso de um beneficiario nao exercer as atividades do projeto previstas no Formulario de Candidatura, a
AUG-SC reserva-se o direito de solicitar o reembolso do montante fixo recebido.

7. Despesas no ambito de colaboracbées com uma entidade
terceira

7.1 Definicao e tipos de colaboracgao

O termo "colaboragdo" destina-se a incluir varias situacdes que possam surgir em funcdo da legislacdo em
vigor em Espanha e Portugal. Inclui a existéncia de acordos de colaborag¢do ou acordos-quadro previstos
pelas normativas, mas também os encargos a meio préprio ou encargos “in house providing".

O recurso legal a estas figuras permite que, nestes casos especificos, a legislacdo em matéria de contratacdo
publica ndo tem de ser cumprida.
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ATENCAO: Ndo confunda esta situacdo com a do pessoal colocado a disposi¢do, que é tratado na ficha
8.1 deste Guia.

% Acordos de colaboragao ou acordos-quadro:

A presente sec¢do aplica-se exclusivamente as entidades espanholas e portuguesas, em conformidade com
as disposicdes das respetivas legislacdes nacionais.

Em geral, um beneficiario apenas pode declarar despesas ao Programa que foram executadas e pagas pelo
proprio beneficiario.

Existem, no entanto, situa¢des excecionais em que uma entidade (entidade terceira) cuja personalidade
juridica ndo seja a do beneficiario do Programa pode intervir na execu¢ao de determinadas atividades, e
quando as despesas efetuadas e pagas por essa entidade terceira possam ser consideradas elegiveis gracas
a existéncia desses acordos.

Um caso tipico é o da existéncia de um acordo pelo qual o pessoal de entidades publicas afeto a uma terceira
entidade colabore no projeto porque a normativa aplicavel assim o prevé. Desta forma, as despesas com
pessoal da entidade terceira podem ser consideradas despesas elegiveis do projeto.

EXEMPLO: Uma Fundacao que pertence a 100% ao sistema de saude de uma regido é beneficiario de um
projeto, e parte dos custos de pessoal correspondem ao pessoal médico contratado pelo sistema regional de
saude. O sistema regional de salde seria a entidade terceira, que apresentaria como despesas 0s
vencimentos dos médicos que vao trabalhar no projeto. O vinculo juridico entre ambas as entidades existe
na normativa regional de referéncia e nos acordos-quadro em vigor.

% Encargos “in house”

Esta modalidade pode ser aceite para beneficiarios em Espanha, Franca e Portugal, desde que o encargo
esteja em conformidade com a legislacdo nacional e comunitaria.

Trata-se de um encargo de uma presta¢ao que efetua o beneficiario a um meio préprio do beneficiario. A
titulo indicativo, sem prejuizo do cumprimento das regras nacionais em cada caso, podem ser assinaladas as
seguintes condi¢des para a consideragao de meio proprio:

- O beneficiario é uma entidade adjudicante;

- O beneficiario exerce um controlo, direto ou indireto, semelhante ao que exerceria sobre os seus
proprios servicos, de modo a poder exercer uma influéncia decisiva sobre os objetivos estratégicos e
as decisdes sobre 0 seu meio proprio;

- Mais de 80% das atividades do meio préprio sdo realizadas por encargos efetuados pela entidade
adjudicante (o beneficiario);

- O capital e o patriménio do meio proprio devem ser publicos;

A validade do uso de um encargo in-house deve ser legalmente garantida pelo beneficiario.

O beneficiario deve demonstrar que os critérios acima referidos sdo respeitados através da apresentacdo de
documentos legais.
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% Encargo a meio préprio
Esta modalidade podera ser utilizada unicamente por beneficiarios espanhais.

Na administracdo publica existem também situagdes como um encargo a um meio préprio, em que uma
entidade (neste caso o beneficiario Sudoe) pode encarregar a um meio préprio (a entidade terceira) um
trabalho sem a necessidade de lancar um processo normal de contratacdo publica. Normalmente neste caso
é a fatura dos servi¢os prestados pela entidade terceira que é o elemento central da elegibilidade da despesa.

Todas estas situag¢des (tanto nos acordos de colaboragdo ou acordos-quadro, como nos encargos “in house”
OU NOs encargos a um meio proprio) decorrem de uma realidade juridica que vincula ambas as entidades
desde antes da génese do projeto cofinanciado. Ou seja, existe uma base juridica ou um "acordo-quadro"
antes da génese do projeto que estabelece uma ligacdo entre ambas as entidades.

7.2 Comunicacado das colaboracdes a AUG-SC e AN

As Autoridades do Programa devem ser avisadas de que o beneficidrio recorrera a uma entidade terceira ou
a um meio préprio para a execuc¢do de uma parte das suas atividades. Para isso, tem de ser incorporado em
eSudoe, durante a preparacao do formulario de candidatura (na segunda fase em convocatérias de duas
fases e desde a apresentac¢do do projeto para as convocatérias numa Unica fase), documentagdo suficiente
que permita emitir uma opinido sobre a correta utilizagdo deste recurso.

No caso de acordos de colaboragao/acordos-quadro, o acordo-quadro que permite a colaboragdo e, se
necessario, um documento especifico, deve ser incorporado em eSudoe de forma a responder as questdes
incluidas no documento "anexo conteddos minimos acordo" (que consta no Formulario de Candidatura em
eSudoe e no Kit de candidatura). A documentac¢ao deve ser introduzida no Anexo 4 "convencdo/acordo com
entidade terceira" do formulario de candidatura, bem como indicar que estad prevista a utilizacdo deste
recurso na sec¢do C1 do proprio formulario de candidatura.

Para além do objeto do Acordo, das partes envolvidas e do enquadramento juridico, a informacdo incluida no
anexo devera explicar outros aspetos fundamentais, tais como:

% asubmissdo das despesas que se declarem as normas de elegibilidade do programa,
% gue a ajuda FEDER gerada pelas despesas efetuadas pela entidade terceira reverta para a entidade
terceira,

% gue a entidade terceira esteja sujeita as normas do Programa, incluindo o alcance e os resultados dos
controlos, e, se aplicavel, o seu compromisso de devolucdo dos montantes indevidamente recebidos.

A opinido da Autoridade Nacional correspondente ao beneficiario deve poder ser emitida antes da assinatura
do Acordo de Concessdo FEDER. Os acordos assinados, ou a documentagdo necessaria para vincular ambas
as entidades (o beneficiario e a entidade terceira), e que garante que ambas estdo sujeitas as normas do
programa, farao parte da documentacao que acompanha o Contrato de Concessao (anexo).

Um acordo posteriormente proposto devera ser analisado pela Autoridade Nacional correspondente ao
beneficiario em causa e pela AUG-SC. A sua aprovacao exigira uma alteracao do projeto, a aprovar pela AUG,
apo6s consulta da AN correspondente.
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No caso de "encargos in house” e de encargos a um meio proprio, as respectivas Autoridades Nacionais
devem ser informadas da sua utilizacdo no ambito do projeto. Para tal, a documentagdao comprovativa da
correta utilizacdo destas figuras podera ser incluida no formulario de candidatura, no anexo 4
"convengdo/acordo com entidade terceira", bem como a indicacdo de que esta prevista a utilizacdo deste
recurso na sec¢do C1 do préprio formulario de candidatura.

Entre esta documentacdo a incluir no anexo 4, deve figurar o encargo efetuado e os estatutos que
demonstrem a carateristica de meio préprio, por exemplo.

Esta informacdo deve estar disponivel na segunda fase da convocatéria para as convocatorias de projetos em
duas fases e, desde a apresentacao da candidatura nas convocatdrias numa Unica fase, para que a Autoridade
Nacional correspondente possa emitir o seu parecer antes da assinatura do Acordo de Concessdo FEDER. Um
encargo proposto numa fase posterior deve ser analisado pela Autoridade Nacional correspondente ao
beneficiario concernido e pela AUG-SC.

8. Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de
contratagéo externa
Precisdes sobra a aplica¢do dos principios dos contratos publicos.

O cumprimento da normativa comunitaria e nacional em matéria de contratos publicos é uma questdo de
particular incidéncia e importancia no que respeita a elegibilidade das despesas. Os beneficiarios de natureza
publica estdo diretamente sujeitos a normativa de contratacdo publica e devem respeitar a mesma.

Para os restantes beneficiarios, no caso do Programa Sudoe e, tendo em conta que a taxa de cofinanciamento
apresentada excede os 50% das despesas elegiveis, os principios aplicaveis a contratacdo publica devem ser
aplicados por todos os beneficiarios, independentemente da sua natureza juridica.

Assim, para qualquer processo de aquisicdo, seja qual for o montante, e que se trate de uma entidade publica
ou de uma entidade sujeita a normas do sector publico como receptor de fundos publicos (as entidades
privadas sdo, portanto, incluidas aqui), os principios gerais devem ser respeitados.

Os principios gerais que devem ser respeitados nos processos de contratacdo, aplicaveis a todos os
beneficiarios, sao:

Principio da transparéncia e publicidade.
Principio da concorréncia.

Principio da confidencialidade.

Principio da igualdade de tratamento.

v

Principio da ndo discriminacao.

Deve ser possivel demonstrar, independentemente do valor da compra, que a escolha do fornecedor, bem
ou servico foi feita de acordo com os critérios de eficacia e eficiéncia econdmica.

Em fungdo dos montantes concernidos, as entidades privadas devem igualmente adaptar o grau de
publicidade e de procura de concorréncia aos limites das entidades publicas no seu pais. Assim, se, por
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exemplo, a norma nacional indicar que a partir de 20.000 euros a adjudicacdo deve ser feita através de um
concurso aberto a qualquer proponente, esse limiar aplicar-se-a também aos beneficiarios privados desse
pais.

O cumprimento destes principios deve ser verificado por qualquer 6rgdo de controlo estabelecido pelo
Programa (controlo de primeiro nivel, Autoridade Nacional, Autoridade de Gestao, Autoridade de Auditoria
ou outros).

Para o efeito, todas as entidades beneficiarias do Programa, incluindo entidades privadas, devem estabelecer
as suas instrugdes internas de compra e colocar a disposicao das autoridades de controlo do Programa. Na
auséncia destas, é necessario fornecer para cada compra as provas da conformidade dos principios da
compra publica durante a apresentacdo das despesas). Em caso de existéncia de instru¢des internas, devem
estar disponiveis em eSudoe, bem como no perfil do contratante, ou figura semelhante, da entidade. Este
documento deve estar disponivel o mais tardar na primeira declara¢do de despesas que inclua a primeira
despesa associada a um contrato e as despesas apresentadas devem respeitar as normas que 0 mesmo
estabelece. Na auséncia de instru¢des internas, os documentos comprovativos que demonstrem a correta
aplicacdo destes principios devem ser apresentados no eSudoe, juntamente com o resto das informagdes
que justifiguem as despesas.

ATENCAO: A normativa nacional de contratacdo publica é complexa, especialmente para os beneficiarios que
ndo estdo habitualmente sujeitos a mesma, mas que estdo sujeitos a estas devido a sua participacdo num
programa como o Interreg Sudoe. Tal como se explicou previamente, ha que demonstrar sempre,
independentemente do montante do contrato, que os principios de eficacia e eficiéncia foram respeitados.
Entre as medidas que permitem demonstrar a aplicacdo destes principios encontram-se, nomeadamente, a
comparac¢ao de precos de catdlogo ou precos online ou pedidos de orcamento em numero suficiente para
poder ter um conhecimento adequado dos custos habitualmente incorridos.

EXEMPLO: Um beneficidrio (que ndo é publico por natureza) precisa adquirir um bem por um valor
aproximado de 1.000 euros. Devido ao seu pequeno valor, seria suficiente solicitar uma proposta a trés ou
mais operadores diferentes susceptiveis de satisfazer a necessidade, guardar estas pesquisas (capturas de
ecrd, pagina de catalogo, propostas por e-mail, etc.) e explicar as razdes da escolha do melhor proponente
(aspecto técnico, preco, servico pés-venda, etc.).

EXEMPLO: Um beneficiario (que ndo é publico por natureza) necessita de adquirir equipamento de
laboratério por um montante de 50 euros. Dada a sua pequena quantia, o beneficiario pode considerar
compra-lo a um fornecedor habitual. No entanto, se durante a vida do projeto for repetido o mesmo tipo de
compra, o montante desta despesa dita "homogénea" pode atingir um nivel suficientemente elevado para
exigir uma procura mais ampla da concorréncia, a fim de cumprir os principios dos contratos publicos. E,
portanto, necessario estimar as necessidades de compra recorrentes no inicio do projeto a fim de adaptar o
meétodo de compra a situagao (celebrar um contrato global com o melhor proponente, solicitar varios
fornecedores potenciais para cada compra, dividir as compras entre diferentes fornecedores identificados
previamente a fim de ndo utilizar sistematicamente o mesmo, etc.). Sera util manter um registo de todo o
processo a fim de justificar o cumprimento dos principios dos contratos publicos.

Precisdes sobre as despesas comuns
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A aquisicdo de bens e presta¢do de servigos relacionadas com atividades ou grupos de tarefas do projeto
envolvendo dois ou mais beneficiarios deve ser considerada como "despesa comum" (consultar ponto 12 da
presente ficha).

ATENGAO: Consequentemente, as despesas relacionadas com a aquisicdo de bens e prestacio de servicos
que sdo pagas ao mesmo fornecedor por mais de um beneficiario e que ndo estdo previstas como despesa
comum nao sao elegiveis.

No entanto, esta norma ndo se aplica a despesas que nao estejam especificamente associadas a execug¢do
direta das atividades do projeto ou grupo de trabalho, mas que estejam relacionadas com o funcionamento
quotidiano da estrutura beneficiaria.

Os trés exemplos seguintes servem para ilustrar as duas situa¢ces mencionadas anteriormente:

% Exemplo 1: varios beneficidrios do projeto participam na contratacdo de um fornecedor para a
realizacdo de uma assisténcia técnica (atividades ou grupos de tarefas do projeto): a despesa deve ser
considerada como uma “despesa comum”.

% Exemplo 2: antes da implementac¢do do projeto, varios beneficiarios tinham contratos com o mesmo
fornecedor de consumiveis e, portanto, as despesas de equipamento com esta empresa sao
declaradas pelos beneficiarios. Neste caso, fica claro que a selecdo da empresa ndo tem relagao direta
com o projeto, sendo, portanto, elegiveis as despesas e ndo sdo consideradas como “despesa
comum”.

% Exemplo 3: cada beneficidrio do projeto vai realizar um protétipo comum no seio da parceria. O
protétipo desenvolve-se com os mesmos materiais que devem ser adquiridos ao mesmo fornecedor.
A aquisicdo dos materiais deve ser considerada como “despesa comum”.

Limitagdes impostas pelo Programa na selecdao do adjudicatario de um contrato

ATENCAO: A seccdo 4.4 estabelece limites para a apresentacdo das despesas em funcdo da relacdo entre o
beneficiario e o fornecedor do bem ou servico. Neste sentido, o beneficiario ndo pode declarar as despesas
vinculadas a contratos que tenha assinado com outra entidade a qual esteja total ou parcialmente associada
ou vinculada (sem prejuizo, para a Espanha e Portugal, das colaborag8es referidas no ponto 7 desta ficha).
Ou seja, ndo se aceita a contratacdo por parte de um beneficiario com a sua entidade-matriz, ou com uma
filial do mesmo grupo, por exemplo, ou com entidades do mesmo grupo ou com uma entidade que exerca
influéncia na politica financeira ou de gestdo da entidade beneficiaria.

Da mesma forma, também ndo sdo aceites os contratos entre dois beneficiarios do projeto, nem com as suas
entidades vinculadas, nem os contratos aceites entre um beneficiario e um parceiro associado do projeto,
nem com uma entidade vinculada a esta (com a excec¢do indicada no ponto 4.4 relativo a exclusividade neste
ultimo caso).

9. Elegibilidade das despesas em funcao do lugar onde se realiza

N&o existe uma regra geral sobre o lugar onde tem lugar a despesa.
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E possivel realizar despesa fora do territério Sudoe. Por exemplo, um bem pode ser adquirido num pais que
ndo pertenca ao projeto Sudoe, ou, noutro exemplo, um beneficiario pode participar num evento que ocorra
num pais fora do territério do Programa Sudoe ou na parte do pais que ndo seja territério do Programa
Sudoe.

Em todo o caso, a regra que prevalecente é que todas as despesas devem contribuir para os objetivos do
projeto e do Programa Sudoe, devendo beneficiar esta drea geografica.

10. Prazo de execucao e periodo de encerramento administrativo

Independentemente do periodo de elegibilidade de despesas do Programa, que se estende de 01/01/2021 a
31/12/2029, cada projeto devera estabelecer no seu formulario de candidatura consolidado, o seu periodo
ou calendario de trabalho préprio, que define a elegibilidade da despesa, segundo o carater temporal no seu
projeto. O periodo de elegibilidade dos projetos pode variar dependendo da convocatéria na qual se
apresentam.

Assim, para cada projeto estabelece-se:

% Pperiodo de execugao, que marca o periodo de tempo em que devem ser efetuadas as despesas
relacionadas com a execucao fisica do projeto.

Nesse periodo devem ser realizadas as despesas proprias da execucdo fisica do projeto. A acreditacdo da
realizacdo da despesa devera apresentar-se através de uma fatura emitida dentro do prazo de execucao,
um recibo de vencimento ou outro documento de valor probatério equivalente. Para as Ultimas despesas
incorridas no periodo de execuc¢do, ndo é estritamente necessario efetuar o pagamento das despesas no
prazo de execu¢do, mas pode ser efetuada no periodo de encerramento administrativo e financeiro.
Para os beneficiarios aos quais se apliquem as regras de Auxilios de Estado (consultar ficha 5 para mais
informacdes sobre as questdes dos auxilios estatais), as a¢fes ndo podem ser efetuadas antes e, por
conseguinte, os custos inerentes, antes da data de apresentacdo da candidatura.

% Periodo de encerramento administrativo e financeiro, que consistird no prazo de tempo necessario
para realizar as tarefas relativas ao encerramento administrativo e financeiro de um projeto.

As questdes relativas ao encerramento administrativo e financeiro estdo disponiveis na ficha 7 deste Guia,
que explica as questdes relacionadas com o encerramento de projetos programados.

11. Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado)

Nos termos do artigo 64.° do Regulamento (UE) 2021/1060, apartado 1c), o IVA ndo é elegivel, exceto nos
projetos:

% cujo custo total seja inferior a 5.000.000 euros (incluindo o IVA),

% cujo custo total seja igual ou superior a 5.000. 000 euros (incluindo o IVA), quando ndo for recuperavel
ao abrigo da legislagdo nacional sobre o IVA.

Para projetos com mais de 5.000.000 euros de custo total, IVA incluido, os beneficiarios devem indicar no
formulario de candidatura a sua situacdo juridica em relagdo ao IVA:
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b ose podem recuperar o IVA, cujo caso o IVA ndo sera elegivel,
% senso podem recuperar o IVA, cujo caso o IVA sera elegivel,
b ose podem recuperar o IVA em forma de pro rata, cujo caso a parte nao recuperada do IVA sera elegivel.

O IVA recuperavel nao é elegivel para as despesas dos beneficiarios que beneficiam do Regulamento de
Isencdo por Categoria (RGIC) nem aos que estdo sujeitos a uma ajuda de minimis (ver ficha 5).

12. Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

Por despesas comuns devem entender-se a realizacdo de despesa externalizada partilhada pelo conjunto de
beneficiarios de um projeto. Um exemplo de despesas comuns podera ser a despesa derivada da realizacao
de um estudo interessante para um conjunto de beneficiarios.

Estas despesas podem ser cofinanciaveis pelo Programa, desde que se informe previamente o Programa,
através do formulario de candidatura consolidado, e que figurem no Acordo de Colabora¢do entre os
beneficiarios, nomeadamente no ANEXO 1. Se a parceria do projeto verificar a necessidade de realizar uma
despesa comum durante a execugdo, deve ser enviado, através do Secretariado Conjunto, um pedido a
Autoridade de Gestdo. A Autoridade de Gestdo decidira sobre o pedido ap6s a analise da proposta do Anexo
1 do Acordo apresentada.

E precisamente no ANEXO 1 do documento normalizado do Acordo de Colaboragdo, onde se ddo as
instru¢des especificas que devem seguir-se para que essas despesas possam ser aceites pelo controlador e
posteriormente validadas. O modelo estabelece duas metodologias diferentes para a sua implementacao.

Em resumo, o referido anexo 1 indica que:

Deve identificar-se a natureza da despesa e 0 seu montante;

Deve identificar-se o beneficiario responsavel pelo processo de contratagao;

Na licitacao devera indicar-se o procedimento habilitado para efetuar os pagamentos;
Deve figurar a distribuicdo da despesa entre os beneficiarios;

Cada beneficiario podera declarar despesa em fun¢do do pagamento efetuado. Caso o pagamento se
efetue ao beneficiario encarregue do pagamento ao fornecedor, sera necessario apresentar também
a informagao comprovativa de que o mesmo também pagou ao fornecedor do bem ou do servico
contratado;

PN

% Deve cumprir com a regulamentag¢do comunitaria, nacional e do Programa em matéria de contratacao
externa (ponto 8 da ficha).

Os beneficiarios privados com fins lucrativos (beneficiarios de tipo IV no Programa) ndo poderao ser os
responsaveis por contratar despesas comuns.

O beneficiario responsavel pela contratacdo devera ser obrigatoriamente o primeiro a declarar despesa
relativa a despesa comum. Os beneficiarios que ndo sejam responsaveis da contratacdo que dé lugar a uma
despesa comum apenas poderdo declarar a sua parte correspondente quando:

% Nocasodeo responsavel pelo contrato ser um beneficiario espanhol, quando a Autoridade Nacional
espanhola validar a primeira despesa apresentada relativamente a esse contrato,
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% No caso de o responsavel pelo contrato ser um beneficiario francés, quando o controlador validar a
primeira despesa apresentada relativamente a esse contrato,

% Nocasodeo responsavel pelo contrato ser um beneficiario portugués, quando a Autoridade Nacional
Portuguesa aprovar a primeira despesa apresentada relativamente a esse contrato.

As eventuais corre¢des financeiras resultantes de erros no processo de contratacdo afetardo todas as
despesas declaradas vinculadas a esse contrato.

ATENGCAO: E muito importante que cada beneficiario envolvido num processo de despesas comuns confirme
com os diferentes servi¢cos administrativos, financeiros e contabilisticos da sua entidade que esta figura é
viavel de acordo com a sua normativa interna. Por exemplo, existem entidades que ndo podem efetuar
qualquer tipo de pagamento a um fornecedor com o qual ndo tenha contratado diretamente. Neste caso, o
beneficidrio devera procurar, dentro das possibilidades oferecidas pelo Programa, como pode participar nas
despesas comuns sem comprometer o funcionamento interno da sua entidade.

13. Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

O montante das despesas efetuadas numa moeda diferente do euro deve ser convertido para o seu valor em
euros para realizar a sua declaracdo.

Na maioria dos casos, a conversdo em euros figura na fatura ou documento equivalente e/ou na prova de
pagamento. O montante a declarar corresponde ao valor indicado nos documentos justificativos anteriores.

No entanto, se 0 montante convertido ndo constar da fatura ou documento equivalente ou da prova de
pagamento, a conversdo em euros sera efetuada através da aplicacdo da taxa de cambio da Comissao
Europeia, no més em que a despesa é declarada pelo beneficiario ao seu controlador.

A taxa de cambio que devera aplicar-se é a taxa de cambio mensal publicada todos os meses pela Comissdo
Europeia no site Internet InforEuro: https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-
tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_pt

Neste caso, o beneficiario devera demonstrar, perante o seu Controlador, o calculo efetuado, apresentando
a informacgao necessaria.

Por ultimo, independentemente do método utilizado para declarar uma despesa noutra moeda, apenas o
montante da despesa é elegivel; os encargos bancarios relativos ao pagamento noutra moeda ndo sdo
elegiveis.

14. Despesas nao elegiveis ou nao previstas no dossier de
candidatura

Além das despesas ndo elegiveis previstas ha normativa comunitaria, nacional e do Programa, nao serao
elegiveis as despesas realizadas pela entidade beneficidria, que ndo estivessem previstas no formulario de
candidatura ou na Justificagdo do Plano financeiro. A excecdo a esta condi¢do sdo as despesas realizadas
derivadas de uma obriga¢do imposta pelo Programa (por exemplo, participacdo em eventos de gestdo e

comunicagdo, despesas derivadas da contrata¢ao do controlador de primeiro nivel).
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Para além dos casos de obrigacdo imposta pelo Programa, uma despesa ndo prevista apenas podera ser
elegivel mediante um pedido prévio, devidamente justificado, enviado ao Secretariado Conjunto, e aprovagao
por parte da Autoridade de Gestdo se a sua necessidade for demonstrada em rela¢do ao projeto programado.
O Beneficiario Principal é responsavel por submeter este pedido ao Secretariado Conjunto em nome do
beneficiario em causa, conforme as fun¢des que lhe estao atribuidas no Acordo de Colaboracdo.
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